ELOTERJESZTES
Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete Gilésére

Tarqgy: Belsd ellen6rzés 2022. évi ellenbrzési terve és 2022-2025. évi stratégiai
ellentrzesi terve

Tisztelt Képviselb-testiilet!

Az allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.) 6/C.§ alapjan:

.(1) A helyi 6nkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi dnkormanyzat
kbltségvetése tartalmazza. A helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgéliatasi
es beszamolasi feladatok ellatasardl az nkormanyzati hivatal gondoskodrk

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra, az orszagos nemzetiségi
Onkormanyzatra, a tarsulasra és a térségi fejlesztési tandcsra is_alkalmazni kell,
azzal, hogy

a) helyi énkormanyzaton helyi nemzetisegi 6nkormanyzatot, orszagos nemzetiségi
Onkormanyzatot, tarsulast, illetve térségqi fejlesztési tanacsot kell érteni,

b) a helyi nemzetiségi énkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasardl a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal k6tétt szerz6dés alapjan az
az Onkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat énkormanyzati hivatali feladatait ellétja, ... ,,

A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Oroshiza Varos Onkormanyzattal kotott
Kozigazgatasi Szerzdédés alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
Osszefliggd vegrehajtasi feladatok belsé ellenérzését a jegyzd a Polgarmesteri
Hivatalban foglalkoztatott belsé ellenérék Gtjan biztositja.

A Kozigazgatasi Szerzédes 3.3 pontja alapjan az éves ellenérzési tervet és a
stratégiai ellendrzési tervet a jegyzd és az elnok, targyévet megel6z6 ev december
31-ig a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete hagyja j6va.

A Bkr.-ben régzitett tartalmi elbirasoknak megfeleléen a belsé ellenbrzési vezeté
elkészitette a 2022-2025. évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervet és a 2022.
evre vonatkozo belsd ellendrzesi tervet.

Kerem a Tisztelt Kepviseld-testiletet, hogy az Oroshaza Varos Nemet Nemzetiségi
Onkormanyzat 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervét és 2022. évi
belsé ellendrzési tervet jovahagyni sziveskedjen.






Hatarozati javaslat

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete j6vahagyja

1. a hatarozat 1. mellékletét képezd 2022-2025. évekre vonatkozé stratégiai
ellenérzési tervét,

2. a hatarozat 2. mellékletét képezd 2022. évre vonatkozd belsd ellenbrzési
tervét.
Felelds: Dr. Abonyi Lajos Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elndke a szilkséges
intézkedések végrehajtasaért

Hataridd: folyamatos, értelem szerint

Oroshéaza, 2021. ....................

Dr. Abonyi Lajos
Nemzetiségi Onkormanyzat
1. elndke






1. melléklet

Oroshéza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Stratégiai ellenorzési terv

2022-2025. évekre




Oroshaza Varos Német Nemzetiségi Onkormanyzat
belsé ellenérzésének 2022-2025. évekre vonatkozé stratégiai terve

A stratégiai ellendrzési terv készitését a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és

belsd

ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X1L.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§ (1)

bekezdése és 30. §-a irja el meghatarozva annak sziikséges tartalmi elemeit is.

1.

(0]

Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

A hatalyos jogszabalyi elbirasoknak, nemzetkdzi és az allamhaztartdsért felel6s
miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési  standardoknak, belsé ellendrzési
kézikonyvben foglaltaknak megfeleld, fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossigot add és
tanacsado belso ellenérzési rendszer folyamatos miikodtetése.

Az ellenbrzott szervezet miilkodésének fejlesztése, eredményességének novelése
fiiggetlen és objektiv vélemény kialakitasaval.

A jogszabéalyoknak, belsé szabalyzatoknak valé megfelelés, gazdasdgossag,
eredményesség és hatékonysag vizsgalata.

A palyazati lehet6ségek figyelemmel kisérésének, palyazatok irasanak vizsgalata.
Megalapozott, bizonyitékokkal alatdmasztott megallapitasok, az ellendrzott szervezet
mitkodését  javitd,  koltségkiméldbb  gazdalkodasat  elosegitd  javaslatok
megfogalmazasa, jelentésben torténd osszefoglalasa.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének, képviselo-testiiletének tajékoztatisa a belsé
ellenérzési megallapitasokrol, éves ellendrzési terv végrehajtasarol.

A Nemzetiségi Onkormédnyzat feladatellatisanak, gazdilkoddsédnak minél t6bb
teriiletét érint6 bels6 ellendrzés végrehajtasa.

FEredményes munkakapcsolat, egyiittmiik6dés kialakitdsa az ellenérzott szervek —
koztiik a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodésaval kapcsolatos feladatokat ellatd
Oroshazi Polgarmesteri Hivatal Kozgazdasagi Iroda vezetdjével - a fiiggetlenség €s
partatlansag elvének betartasaval.

A belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasara prioritasokat, kiemelt kockézati
tényezoket és rendelkezésre allo kapacitisokat figyelembe vevd tervezés alapjan
keriiljon sor.

A Nemzetiségi Onkormanyzat milkodését — elsdsorban gazdalkodasat - €rintd
jogszabalyi valtozasok figyelemmel kisérése, alkalmazdsa az ellenGrzések
végrehajtisa sorin.

A Nemzetiségi Onkormanyzat és az Oroshdza Véros Onkorményzat kozotti
egyiittmiikodési megallapodasban foglaltak figyelembe vétele, az éves feliilvizsgalat
nyomon kovetése.

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint a
Bkr. 21.§ (2) bekezdése alapjan a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miltkddésének

jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelése, valamint muikodésének

gazdasigossaga, hatékonysaga és eredményessége is a belsd ellendrzés vizsgédlando
teriileteit képezik.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése soran a koltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie - a Bkr. 5.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint - az



allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatékban foglaltakat.
A Pénziigyminisztérium 2017. szeptemberében tette kozzé gyakorlati dtmutat6jat, mely
részletesen kidolgozott elveket, modszertanokat tartalmaz a kontrollrendszer egyes
elemeihez kapcsoldddan.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles:

e clkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat;

¢ rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait, €s kijeldlni a folyamatgazdakat;

® kockazati tényezok figyelembe vételével kockdzatelemzést végezni és integralt
kockazatkezelési rendszert mikodtetni;

e tovabba koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét.

A fent leirtakhoz kapcsoldddan az ellenérzési tevékenység sordn figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv, szervezeti egység ellenérzési nyomvonalat, mely a
vizsgélat kiindulopontjat is képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a bels
ellendrzés a nyomvonal kiegészitése, pontositasa érdekében.
A belsé ellendrzés feladata tovabbad a szabdlyzatok elemzése, értékelése, a
kockizatkezelés dokumentalasianak, hatékonysaganak vizsgalata.
Az ellendrzés témdja lehet a kontrollrendszer részét képezo tovabbi elemek vizsgalata:

® kontrollkdrnyezet,
integrélt kockizatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
informécids és kommunikicids rendszer,
nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A kontrollrendszer ellenérzése, mukodésének értékelése soran a belsd ellendrzés
figyelembe veszi a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakat, illetve segédanyagként
hasznalja a Pénziigyminisztérium altal kiadott kérdéssort.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allé
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé
kell dsszpontositania. Ennek megfeleléen a kockéazatelemzésre a Belsé ellen6rzési
Kézikdnyvben rogzitett 1€pések alapjan keriil sor.

A kontrollkdrnyezet elemzést kovetden a fofolyamatok és folyamatgazddk azonositdsa
valosul meg. A hosszu tavi és vezetdi elvardsok figyelembe vételével kialakitisra keriil
a belso ellendérzési fokusz, mely mentén haladva értékelésre keriil az egyes folyamatok
jelentdsége. A folyamatok és a felmért kockazati tényezk Gsszevetése alapjan a varhato
hatés és a bekovetkezés valoszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett
kockazatelemzés. A kockdzatelemzés Osszesitéseként az egyes folyamatok jelentésége
és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony, kdzepes vagy magas).

A Nemzetiségi Onkorményzat esetében a kovetkezd féfolyamatok azonositdsara keriilt
sor:
¢ Onkormanyzat gazdilkodasa



A 2022. évi bels6 ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés dsszesitése alapjan
magas kockazatinak itélt valamennyi folyamat, igy az ellendrzés targya:

® A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabaly szerinti feladatellatas €s
teljesitése

4. Belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellendrzés fejlesztésével a cél egy korszerl, nemzetkozi standardokat atvevo,
valamennyi jogszabalyi el6irasnak megfeleld belsé ellenérzés elérése, mely hatékonyan
és sikeresen hozzdjarul az ellenérzétt szerv eredményes mikodéséhez. A fejlesztés
érdekében a belsd ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott
modszertani utmutatokat és ajanlasokat.

A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a bels6 ellendrdk orszégos nyilvéntartisba
torténd felvételére sor keriilt. A 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet -eldirasainak
megfelelden a belso ellendroknek kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés II.
kovetelményeinek. Az eldirt kotelezd ABPE II. képzésnek a belsd ellenbrzési vezetd
2021. évben tett eleget, a belsd ellendér 2022-ben fog eleget tenni képzési
kotelezettségének.

5. A sziikséges erdforrasok felmérése elsisorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében

A belsé ellenorzési feladatokat az Oroshazi Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott két
f6 belsé ellendr latja el. Az éves terv Osszedllitdsira, munkaid6-mérlegének
meghatirozasara a rendelkezésre all6 munkaerd alapjan keriil sor. A belsé ellenérok a
jogszabalyban rogzitett sziikséges iskolai végzettséggel rendelkeznek. A belsd
ellenérzés valamennyi sziikséges targyi feltétellel rendelkezik.

6. Az ellendrzés prioritasai és az ellendrzési gyakorisag

A Bkr. el6irasainak megfelelen a belso ellen6rzés végez rendszer-, szabélyszertiségi-,
pénziigyi-, teljesitmény-, valamint informatikai ellenérzéseket. Az ellendrzés
kivalasztasanal figyelembe veszi a belsd ellendrzés a kockazatelemzés eredményét,
elsébbséget élveznek a magas kockazatunak itélt teriiletek.

Oroshaza, 2021. ....cooviviiiiininn
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2. melléklet

NEMET NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
EVES BELSO ELLENORZESI TERVE

2022. évre

Oroshéza Viros Német Nemzetiségi Onkormanyzat 1. elnoke a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011 (XI1.31.) Korméany
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a szerint az alabbi éves ellendrzési tervet hatarozza
meg:

I. Az éves tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés rovid dsszefoglalisa

Az éves ellendrzési terv osszedllitdsanak alapjat képezi:
e a kockazatelemzés, melynek soran felmérésre keriiltek azok a tényezdk,
témakorok, amelyek vizsgélata prioritast élvez, és
® a nemzetiségi Onkormdnyzat mukodéséhez, feladatellatdsdhoz kapcsolodo
dokumentumok (koltségvetés, egyiittmiikodési megallapodas, képviseld-testiileti
hatérozatok, jegyzokonyvek stb.).

A kockazatelemzés folyamata az alabbi:

e A kockézatelemezés els6 1épéseként éttekintésre kertiltek a kontroll kérnyezet, a
jogszabdlyi hattér és gazdasagi kornyezet valtozasai.

e Meghatarozdsra keriiltek a nemzetiségi Onkorményzat tevékenységét teljesen
lefedo folyamatok €s a stratégiai, illetve rovidtavu célok.

e Fentiek ismeretében meghatarozasra keriiltek az ellenérzési fokuszok, melyek
megmutatjak a belsé ellendrzés fobb iranyvonalat.

e A fokuszpontok ismeretében értékelésre keriilt az egyes folyamatok jelentsége és
kockazatossaga, melyek tiikkrében kialakult az egyes folyamatok Osszesitett
értékelése.

A kockazatelemzés végsd kovetkeztetéseit, az egyes f6- és részfolyamatok Osszesitett
értékelését az alabbi tablazat foglalja dssze.

A kockazatossdg azt jelenti, hogy a nemzetiségi ©Onkormanyzat tevékenységében,
gazdalkodasaban, tobb tényezd (jogszabalyi kornyezet valtozasa, személyi valtozasok,
szervezeti atalakitds) lehet, amely pozitiv, vagy negativ médon befolyéasolhatja a célok
elérését. A kockazatfelmérés azt mutatja, hogy az egyes munkafolyamatokra milyen
hatéssal van az esetlegesen bekovetkez6 pozitiv, vagy negativ valtozés.

Féfolyamat Részfolyamat Folyamat Folyamat Osszesitett
jelentdsége | kockazatossaga kockazatfelmérés
Koltségvetés tervezése magas kozepes magas
Kincstari
adatszolgaltatas, magas kozepes magas
Onkorményzat | zarszdmadas elkészitése
gazdalkodasa Koltségvetés
VegEhiHs magas magas magas
(gazdalkodas a £ & &
forrasokon beliil,




konyvvezetés)

Tamogatdsok
igénylése, elszamolasa

magas kozepes magas

rend

Pénzkezelés, bizonylati

magas magas magas

Analitikus

nyilvantartasok,
szabdlyozottsag

magas kozepes magas

A kockazatelemzés alapjan magas kockazatinak értékelt teriiletekre a konkrét ellendrzési
témak meghatarozasakor kiemelt figyelmet szant a belsé ellenérzés, valamennyi magas
kockazatunak értékelt teriilet beépitésre kertilt az ellenérzési témakorbe.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett terv ellenérzési témakorét a 11. pont részletesen

tartalmazza.

II. Az elvégzendo ellenorzés leirasa

Az ellendrzitt szerv:

Oroshaza Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzat, Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
Kozgazdasagi Iroda

Az ellenorzés targya:

A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
jogszabaly szerinti feladatellatas és teljesitése

Az ellenorzés célja:

Annak megéllapitasa, hogy
® a kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel
hozott elndki hatarozatokban  szereplo
feladatellatés teljesiilt-e,
e a megtett intézkedések Osszhangban vannak-e
a jogszabdlyban rogzitettekkel?

Az ellendrizendé idoszak:

2020-2021. év

Az ellendrzés tipusa:

Szabdlyszeriiségi ellendrzés

Azonositott kockazati tényezo:

Jogszabalyi megfeleldsség

Az ellenorzés modszerei:

Elnoki hatarozatok tételes ellendrzése

Az ellendrzés iitemezése:

2022. jilius

Sziikséges ellenérzési kapacitas:

8 ellenérzési nap, 2 {6 ellendr (16 ellendrzési nap)

II1. Munkaidé-mérleg

Az ellendrzések végrehajtasara rendelkezésre alld napok szamanak levezetése:

Rendelkezésre 4ll6 bruttd 1do: 20 nap
Kiesd 1d6 Gsszesen: 0 nap
Bizonyossdgi tevékenység-tervezett ellentérzés: 2 f6 x 8 nap =16 nap




IV. Az egves ellenérzési tipusok megoszlisa

Ellendérzési tipus
eléfordulasa a tervezett
ellendrzésekben

szabalyszeriiségi 1 db ellenérzés

Ellenorzés tipusanak
megnevezése

V. Az ellenorzések idobeli iitemezés

a) az elore leko6tott ellendrzési id6: 16 ellendrzési nap

Feladatellatas idépontja Ellenérzés targya

A kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a jogszabalyi

2022. jdlius s BB o g
] szerinti feladatellités és teljesitése

b) az eclére nem lathatd, soron kiviili ellenérzésre és a tanacsadd tevékenységre
rendelkezésre all6 ellendrzési id6 20 %-a: 4 ellenérzési nap.
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